LA TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA EN EL CGPJ

La LTAIBG se publicé en el Boletin Oficial del Estado con fecha 10 de diciembre de
2013, entrando en vigor al ano de su publicacién. Con fecha 2 de julio de 2014,
se produjo la firma del Convenio Marco de Colaboracion entre el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial (CGPJ) y Transparencia Internacional Espaia (TIE),
en adelante “el Convenio”. Este instrumento tiene una vigencia de dos afios
prorrogables, segiin dispone su clausula Quinta. De este modo gue el CGPJ se
adelantd seis meses a dicha entrada en vigor cumpliendo con los mandatos de la Ley
y con los estandares internacionales en la materia.

El CGPJ manifest6 de este modo su interés en implementar una verdadera politi-
ca de transparencia en su funcionamiento, que constituya un eje fundamental de su
actividad, convirtiéndose en un modelo de gestion de transparente en el contexto de
las administraciones y érganos constitucionales del Estado, yendo mas alla del cum-
plimiento de lo establecido en la propia LTAIBG.

El Convenio tiene por objeto la colaboracién entre CGPJ y TIE en favor de la fina-
lidad comun de lograr una mayor transparencia en el funcionamiento de los poderes
publicos y garantizar el cumplimiento del principio de rendicién de cuentas. Todo ello
en el contexto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), cuyo objeto es ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobier-
no que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias deriva-
das de su incumplimiento.

1. Con caracter general

En virtud del Convenio, el CGPJ se comprometid, con caracter general, a dotarse
de una politica de funcionamiento transparente acorde a los estandares nacionales e
internacionales.

El CGPJ ya habia iniciado esa tarea con anterioridad a la firma del Convenio, me-
diante sendos Acuerdos de 7 de enero y 20 de marzo de 2014, por los que respectiva-
mente la Comision Permanente tomaba conocimiento de la constitucién del grupo de
trabajo de Transparencia por parte del Presidente del CGPJ, y delegaba en el Secreta-
rio General, D. José Luis Terrero, la realizacion de las actuaciones necesarias para la
efectiva implementacién de la LTAIBG. Dicho grupo fue compuesto por la Vocal M@ del
Mar Cabrejas Guijarro, el Secretario General D. José Luis Terrero Chacdn, la Directora
de Comunicacién Dfia. Cristina Onega y el Director del CENDOJ D. Ifiaki Vicufia, al
que se incorporaron los Letrados D. Manuel Olmedo y D. Alvaro Dominguez.

Esta politica de funcionamiento transparente acorde a los estandares nacionales
e internacionales y, por descontado, a la LTAIBG, se proyecta sobre dos campos, la
publicidad activa y la publicidad pasiva o derecho de acceso.

a) Publicidad activa
En el ambito de la publicidad activa, el CGPJ inaugurd el 2 de julio de 2014, coin-

cidiendo con la firma del Convenio con TIE, su Portal de Transparencia. En el Portal,
se halla publicada toda la informacion a que se refieren los articulos 6, 7 y 8 de la
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LTAIBG, asi como otros extremos a los que, en principio, el CGPJ no viene obligado
por la indicada Ley, pero a cuya obligacion se comprometiéo mediante la firma del
Convenio con TI, sujetdndose a los estédndares internacionales fijados, entre otros,
en el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos,
firmado en Tromsg (Noruega) el 18 de junio de 2009.

b) Publicidad pasiva o derecho de acceso

En relacién con el derecho de acceso, la Comision Permanente aprobd el 18 de
noviembre de 2014 el Protocolo de integracién en la organizacion interna del Consejo
General del Poder Judicial de la gestion de solicitudes de informacién de los ciudada-
nos a que se refiere el articulo 21.1 de la LTAIBG.

En el mismo Acuerdo, se delegd en el Secretario General la competencia para co-
nocer de las solicitudes de acceso a que se refiere el articulo 21.3 de la referida Ley.
El Acuerdo se publico en el «Boletin Oficial del Estado» el 9 de diciembre de 2014,
con unos dias de antelacién a la entrada en vigor de la propia LTAIBG.

Igualmente, se constituyd la Unidad de Informacion que, de conformidad con las
normas aprobadas en el Protocolo, ha venido atendiendo las solicitudes de acceso,
en numero de 65 hasta la fecha. Todas ellas se han respondido satisfactoriamente,
garantizando el acceso a la informacion solicitada, con excepcidn de 4 solicitudes que
se inadmitieron, otras 4 que se denegaron, y una solicitud que se denegd parcial-
mente. De conformidad con el Acuerdo citado, estas resoluciones estan motivadas y
fueron firmadas por el Secretario General o Vicesecretario General en funciones de
Secretario General.

2. Con caracter particular

En concreto, con la firma del Convenio el CGP] se comprometid, ademas de a
cumplimentar las obligaciones que sobre publicidad activa previene la LTAIBG, a ela-
borar y dar publicidad de forma clara, comprensible y reutilizable, cuando su natu-
raleza lo permita, a toda la informacién recogida en el Anexo I del Convenio, y como
contrapartida a colaborar con TIE en las actividades de investigacion y generacion de
conocimiento sobre corrupcion y gobierno abierto en Espafia.

a) Publicacion de los indicadores del Anexo I del Convenio

La publicacion de los indicadores relacionados en dicho Anexo I se alcanzé en su
totalidad en el pasado ejercicio 2014, con una excepcion: a pesar de no ser obligato-
ria su publicacidon segun los mandatos de la LTAIBG, el CGPJ, siguiendo su compro-
miso de maxima transparencia y empoderamiento de los ciudadanos mediante el co-
nocimiento de la gestién de los medios y caudales publicos, se comprometid a través
del Convenio con TI, y en el indicador nimero 14 del Anexo, a publicar la siguiente
informacién: “Sj se tratara altos cargos que vayan a gestionar intereses econémicos
de la Institucion, relacion sucinta del valor econémico de su patrimonio actual”.

Pues bien, el pasado 27 de abril de 2015, la Comisién Permanente aprobd el si-
guiente Acuerdo:

“1.- Recoger en el portal de transparencia “"José Luis Terrero Chacon” del Consejo
General del Poder Judicial una ficha individualizada del presidente del Tribunal Supre-
mo y del Consejo General del Poder Judicial, de los vocales del Consejo General que
integran la Comision Permanente y del secretario general del Consejo General del

386 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



Poder Judicial que contenga la relacion sucinta del valor econdmico de su patrimonio
actual.

2.- La expresada relacion recogera: bienes inmuebles urbanos y rusticos, saldo
total de las cuentas bancarias, créditos, préstamos o deudas, acciones y participa-
ciones en capital del sociedades, titulos de deuda publica, fondos de inversiones,
certificados de depdsito y otros valores mobiliarios, y automoviles.

3.- Esta informacidn patrimonial podra ser prestada igualmente y de modo vo-
luntario por el resto de vocales del Consejo que no estén integrados en la Comisién
Permanente”.

Desde el mes de septiembre de 2015, aparecen publicadas las referidas fichas
correspondientes al patrimonio del Presidente del CGPJ, los Vocales miembros de la
Comision Permanente y del Secretario General; a su vez constan publicadas otras
fichas de otros Vocales del CGPJ que voluntariamente han facilitado sus datos.

La relacion incluye bienes inmuebles urbanos y rusticos, saldo total de las cuen-
tas bancarias, créditos, préstamos o deudas, acciones y participaciones en capital de
sociedades, titulos de deuda publica, fondos de inversiones, certificados de depdsito
y otros valores mobiliarios y automoviles.

La ficha es la misma que tienen que cumplimentar los altos cargos de la Adminis-
tracién General del Estado y que figura en la Orden HAP/1176/2015 que se publicé en
el Boletin Oficial del Estado el pasado 19 de junio, por la que se aprueban los modelos
de declaraciones y comunicaciones a las que se refiere la Ley 3/2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Posteriormente, el Pleno del Consejo, en acuerdo adoptado en el Pleno celebrado
el dia 11 de junio de 2015, acordé instar al Gobierno y a los demas titulares de la
iniciativa legislativa para que incorporaran a la Ley Organica del Poder Judicial los
deberes de declaracion de bienes y derechos y de control de gestion de valores y
activos financieros de los que sean titulares los miembros del CGPJ y los altos cargos
del mismo que gestionen directamente intereses econdmicos de la institucion. Fruto
de tal iniciativa, en la reforma operada en la LOP], articulo 579, introducido por el
apartado ciento doce del articulo Unico de la L.O. 7/2015, de 21 de julio («B.O.E.» 22
julio)., se introdujo el nimero 5 con el siguiente tenor:

“El Presidente, los Vocales y el Secretario General del Consejo General del Poder
Judicial estan sujetos al deber de efectuar una declaracion de bienes y derechos y
al control y gestién de activos financieros de los que sean titulares en los términos
previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, con las adaptaciones
que sean precisas a la organizacion del Consejo que se estableceran en el Reglamen-
to de Organizacion y Funcionamiento del mismo.”

En el mismo Pleno, se acordd que en tanto no se incorporen a la LOPJ los men-
cionados deberes, el Pleno considera que los vocales que gestionen directamente
intereses econdmicos deben realizar una declaracién andloga a la prevista en la Ley
3/2015 para los altos cargos de la Administracion General del Estado, tal y como los
miembros de la Permanente habian decidido llevar a cabo en cumplimiento del con-
venio suscrito con Transparencia Internacional Espafia

b) Publicacién del directorio de 6rganos judiciales:

Con fecha 2 de marzo de 2016, y como forma de seguir profundizando en el
compromiso de transparencia adquirido por este 6rgano de gobierno, el Consejo

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016 387



General del Poder Judicial puso en marcha en su pagina web el primer directorio de
jueces y 6rganos judiciales de acceso publico, en el que cualquier ciudadano podra
consultar a través de internet no sélo la direccién y el teléfono del Juzgado en el
que se esté tramitando su caso, sino también el nombre del juez o magistrado a
cargo del mismo.

Al acceder, los usuarios pueden encontrar un mapa de Espafa y, a su lado, un
listado con las 50 provincias y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. La infor-
macion que se ofrece de cada uno de ellos en el directorio se circunscribe a denomi-
nacién del Juzgado o Tribunal, nimero de teléfono, nimero de fax, direccién, cédigo
postal y nombre del juez o magistrado a cargo del mismo.

c) Actividades de investigacion y generacion de conocimiento sobre
corrupcion y gobierno abierto en Espaiia

El CGPJ se comprometié igualmente a colaborar con TIE en las actividades de
investigacién y generacion de conocimiento sobre corrupcidon y gobierno abierto en
Espafia. A tal efecto, el CGPJ se obligd a publicar y mantener actualizado un reposi-
torio de datos sobre delitos relacionados con la corrupcidén, y a llevar a cabo estudios
de opinidn sobre actitudes y percepciones de los operadores juridicos relevantes en
materia de transparencia y corrupcion.

Pues bien, el Pleno de la Comision Nacional de Estadistica judicial celebrado el dia
29 de abril de 2015 aprobd las modificaciones de los boletines estadisticos trimestra-
les recogidos por el Consejo General del Poder Judicial en los 6rganos judiciales que
entraran en vigor a partir del tercer trimestre de 2015. Estas modificaciones incluyen
las necesarias para la recogida de informacidn estadistica relacionada con delitos de
corrupcion.

Las modificaciones aprobadas, suponen que al cumplimentar el boletin estadisti-
co, todos los tipos de 6rganos del orden penal (excepto los juzgados de menores y los
de vigilancia penitenciaria), deberan responder a la siguiente pregunta:

Indique si durante este trimestre ha tramitado o tiene en tramitacion algun pro-
cedimiento en el que se dirija acusacion por la posible comision de delitos del Titulo
XIX del Libro II C.P.

La informacion requerida se refiere a causas en las que la acusacién se dirija a
la comisidon algun delito previsto en los articulos 301, 303, 319, 320, 322, 404, 405,
408, 413, 414, 415, 416, 418, 418, 419, 420, 421, 422, 428, 429, 430, 432, 433,
434, 435, 436, 437, 438, 439, 441, 442, 443 y 445 C.P.

En estos momentos el grupo de Transparencia en estrecha colaboracion con el
Servicio de Inspeccidn y de Estadistica Judicial, estd procediendo al analisis y trata-
miento de la informacién recopilada en los dos ultimos trimestres del ano 2015, asi
como la facilitada por el Ministerio, Instituciones Penitenciarias y el INE y el Registro
de Penadoss El formato digital ya se encuentra disefiado

d) VI Encuesta a la Carrera Judicial

Como segundo compromiso adquirido con la firma del Convenio con TIE, se llevd
a cabo una encuesta, elaborada por SigmaDos mediante un cuestionario remitido a
los 5.390 jueces y magistrados en activo al que contestaron 1.285 de ellos, lo que
supone el 23,8 por ciento de la Carrera Judicial.
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En dicha encuesta (ademas de preguntas generales de interés para todos los
miembros de la carrera judicial) se formularon preguntas a los jueces y magistrados
pertenecientes a la jurisdiccién penal sobre tres cuestiones fundamentales relacio-
nadas con la instruccién y enjuiciamiento de causas relacionadas con la corrupcion.

Por un lado se les preguntd sobre carencias de medios personales y materiales

En segundo lugar, la encuesta tiene un apartado en el que se les pregunta sobre
trece posibles reformas procesales, muchas dirigidas a mejorar la lucha contra la
corrupcion.

Por ultimo la encuesta se centra en la Independencia judicial: se les preguntd
sobre la existencia de presiones externas en la tramitacion o el enjuiciamiento de
procedimientos por delitos de corrupcion.

SEGUNDO BLOQUE: TRANSPARENCIA EN LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA

Como materializacion de la segunda fase del compromiso de transparencia del
organo de gobierno, el 23 de noviembre de 2015 se puso en marcha el proyecto
piloto que llevd a los TS] de Islas Baleares y Murcia a la apertura de su Portal de
Transparencia.

Actualmente los Tribunales Superiores de Justicia de las diecisiete Comunidades
Auténomas han comenzado un camino que les llevara a contar con su propio Portal
de Transparencia en la pagina web del Poder Judicial. Se suman asi a la politica de
transparencia que el Consejo General del Poder Judicial ha convertido en sefia de
identidad y que aparece recogida como objetivo en la Carta de Derechos de los Ciu-
dadanos ante la Justicia.

Los Portales de Transparencia de los Tribunales Superiores tienen con objetivo
permitir, por primera vez, a los ciudadanos y los profesionales de la Justicia puedan
acceder a contenidos como las normas de reparto de cada 6rgano judicial y los érde-
nes del dia y acuerdos de las Salas de Gobierno.

Con el acceso a los Portales de Transparencia, (tanto a través del Portal de Trans-
parencia del CGPJ o desde la pestafia que cada Tribunal Superior tiene en la web),
se pueden consultar también otros documentos relevantes —circulares, unificacion
de criterios...— e informacion de utilidad publica como las agendas de senalamientos,
los calendarios de guardia o las convocatorias de plazas de magistrados suplentes y
jueces sustitutos.

La agenda institucional y del presidente del TSJ, el directorio de 6rganos judiciales
y de la Fiscalia de cada territorio, las Memorias, los protocolos y convenios también
tendran presencia en el Portal, que informara asimismo de la gestion del presupuesto
protocolario de que dispone cada Tribunal Superior.

El contenido de los Portales de Transparencia se completara con datos estadisti-
cos que se iran actualizando periédicamente y con un apartado de jurisprudencia en
el que podran descargarse resoluciones judiciales del tribunal.

Tras la publicacién de los dos primeros Portales de Transparencia de los Tribunales
Superiores de Justicia de les Illes Balears y de la Region de Murcia, que han servido
como “proyectos piloto”, han entrado en funcionamiento el pasado dia 1 de febrero
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de 2016 los de los Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana.

El 24 de febrero de 2016 entraron en funcionamiento los Portales de los Tribuna-
les Superiores de Justicia de Aragon, Asturias, Navarra y La Rioja. El proximo dia 1
de abril esta previsto se pongan en marcha los de Tribunales Superiores de Canarias,
Extremadura, Galicia y el Pais Vasco. El resto de Comunidades Auténomas se hara a
lo largo del primer semestre de este afio.

TERCER BLOQUE: PROYECTOS DE FUTURO

AUn es largo el camino que queda por recorrer para seguir profundizando en uno
de los principales objetivos marcados por este Consejo. Ademas de ampliar el con-
tenido, accesibilidad, y reutilizacion de los datos ofrecidos en el Portal, ha de com-
pletarse la totalidad de los Portales de Transparencia de los Tribunales Superiores
de Justicia y de los 6rganos centrales: Audiencia Nacional y Tribunal Supremo. Sera
importante mejorar y ampliar el contenido que ya se esta incluyendo.

Podemos afirmar que se ha cumplido una parte del objetivo del Consejo General
del Poder Judicial: instaurar una verdadera politica de transparencia en su funciona-
miento, que constituya un eje fundamental de su actividad para convertirse en un
modelo de gestion de transparente en el contexto de las Administraciones y Organos
Constitucionales del Estado.

El objetivo ahora es iniciar el camino de la transparencia en nuestros 6rganos ju-
diciales, un verdadero reto cuyas dificultades no pueden desanimarnos, para ofrecer
a la ciudadania una nueva imagen de la Justicia y en especial, de los jueces y ma-
gistrados que dia a dia desarrollan esta esencial labor tan poco conocida y de dificil
valoracién.
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